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Paskaidrojuma raksts
Līvānu novada pašvaldības domes 2025.gada __. ___________ saistošajiem noteikumiem Nr. ___ “Par reklāmas un citu informatīvo materiālu izvietošanu publiskās vietās vai vietās, kas vērstas pret publisku vietu, un pašvaldības nodevu par reklāmas un citu informatīvo materiālu izvietošanu Līvānu novadā”

	Paskaidrojuma raksta sadaļa
		Norādāmā informācija

	1. Saistošo noteikumu mērķis un izdošanas nepieciešamības pamatojums
	1.1. Saistošo noteikumu "Par reklāmas un citu informatīvo materiālu izvietošanu publiskās vietās vai vietās, kas vērstas pret publisku vietu, un pašvaldības nodevu par reklāmas un citu informatīvo materiālu izvietošanu Līvānu novadā" (turpmāk – Saistošie noteikumi) izdošanas mērķis ir veidot harmoniski attīstītu vidi, nosakot reklāmas un reklāmas objektu izvietošanas, afišu stabu un stendu izmantošanas kārtību un ekspluatācijas prasības publiskās vietās, kā arī vietās, kas vērstas pret publisku vietu Līvānu novada administratīvajā teritorijā.

1.2. 2023. gada 1. janvārī spēkā stājās Pašvaldību likums. Minētā likuma Pārejas noteikumu 6. punkts nosaka, ka dome izvērtē uz likuma "Par pašvaldībām" normu pamata izdoto saistošo noteikumu atbilstību šim likumam un izdod jaunus saistošos noteikumus atbilstoši šajā likumā ietvertajam pilnvarojumam. Līdz jaunu saistošo noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2024. gada 30. jūnijam piemērojami uz likuma "Par pašvaldībām" normu pamata izdotie saistošie noteikumi, ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu.
Ņemot vērā Pašvaldības likuma Pārejas noteikumos 6. punktā noteikto, ir nepieciešams un lietderīgi pārskatīt un izdot jaunus saistošos noteikumus par reklāmas, priekšvēlēšanu aģitācijas un citu informatīvo materiālu izvietošanu Līvānu novadā.

Līvānu novada pašvaldības dome ir izvērtējusi Līvānu novada domes 2021. gada 30. decembra saistošie noteikumi Nr. 21 "Par reklāmas un citu informatīvo materiālu izvietošanu publiskās vietās vai vietās, kas vērstas pret publisku vietu, un pašvaldības nodevu par reklāmas, afišu, sludinājumu un priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu Līvānu novadā" un izstrādājusi jaunu saistošo noteikumu projektu, atbilstošu spēkā esošo normatīvo aktu regulējumam.

Ar jauno saistošo noteikumu spēkā stāšanos spēku zaudēs Līvānu novada domes 2021. gada 30. decembra saistošie noteikumi Nr. 21 "Par reklāmas un citu informatīvo materiālu izvietošanu publiskās vietās vai vietās, kas vērstas pret publisku vietu, un pašvaldības nodevu par reklāmas, afišu, sludinājumu un priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu Līvānu novadā".

1.4. Reklāmas likuma 7. panta trešajā daļā ir noteikts, ka pašvaldībai, ievērojot šī likuma un citu normatīvo aktu noteikumus reklāmas jomā, ir tiesības izdot saistošos noteikumus par reklāmas izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu, paredzot ierobežojumus reklāmas izmēram, veidam, gaismas un skaņas efektiem atbilstoši videi, ēku un būvju arhitektūrai.

Priekšvēlēšanu aģitācijas likuma 22.1 panta otrā daļa nosaka, ka pašvaldībai ir tiesības izdot saistošos noteikumus par priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu, paredzot ierobežojumus priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izmēram, veidam, gaismas un skaņas efektiem atbilstoši videi, ēku un būvju arhitektūrai. 

Likuma "Par nodokļiem un nodevām" 12. panta pirmās daļas 7. punkts nosaka, ka pašvaldībai ir tiesības savā administratīvajā teritorijā uzlikt pašvaldības nodevas par reklāmas, afišu un sludinājumu izvietošanu publiskās vietās.

Pašvaldību likuma 45. panta otrās daļas 4. punktā ir noteikts, ka pašvaldība ir tiesīga paredzēt administratīvos sodus par saistošo noteikumu pārkāpšanu.

Par reklāmas uzstādīšanas un lietošanas noteikumu pārkāpumiem reklāmas devējam tiek paredzēta administratīvā atbildība – brīdinājums vai naudas sods. Izvērtējot naudas sodu apmērus, ir ņemts vērā lietderības apsvērumu izvērtējums, piemērojot naudas sodu apmērus, kā arī katrā konkrētajā gadījumā ir ņemts vērā, kāda veida saistošo noteikumu prasības netiktu ievērotas un kādu kaitējumu tas varētu radīt, attiecīgi piemērojot brīdinājumu (ja pārkāpums tiek novērsts termiņā). Administratīvā atbildība ir paredzēta par būtiskākajiem pārkāpumiem, proti, par tādiem, lai novērstu sabiedrības interešu, drošības un veselības iespējamo aizskārumu vai apdraudējumu, tādējādi sasniedzot saistošo noteikumu prasību ievērošanu.

Neparedzot administratīvo sodu par saistošo noteikumu prasību neievērošanu, bet tikai veicot Administratīvā procesa likumā noteiktās darbības, situācijās, kad persona veic vairākus apzinātus un atkārtotus pārkāpumus, kuru novēršana nerada pārkāpējam nekādas sekas, rodas risks, ka tiks veicināts saistošo noteikumu prasību pārkāpumu pieaugums.

Administratīvā atbildība noteikta, lai nepieļautu un novērstu situācijas, kad reklāma pašvaldībā tiek izvietota patvaļīgi, kas ir neatbilstoša normatīvo aktu prasībām.

Administratīvās atbildības noteikšana mazinās un atturēs iespējamo patvaļīgo reklāmas izvietošanas gadījumu skaitu.


	2. Saistošo noteikumu fiskālā ietekme uz pašvaldības budžetu
	Saskaņā ar Pašvaldību likuma 46. panta otro daļu, izstrādājot saistošo noteikumu projektu par pašvaldības nodevām, paskaidrojuma rakstā neiekļauj informāciju par plānoto projekta ietekmi uz pašvaldības budžetu.

Saistošo noteikumu īstenošanas ietekme uz pašvaldības budžetu daļā, kur noteiktas pašvaldības tiesības piemērot administratīvos sodus nav iespējams precīzi noteikt, jo nav prognozējams administratīvo pārkāpumu skaits.

Saistošo noteikumu īstenošana neietekmēs Pašvaldībai pieejamos resursus, jo nav nepieciešama jaunu institūciju vai darba vietu izveide vai esošo institūciju kompetences paplašināšanu, lai nodrošinātu saistošo noteikumu izpildi.

	3. Saistošo noteikumu sociālā ietekme, ietekme uz vidi, iedzīvotāju veselību, uzņēmējdarbības vidi pašvaldības teritorijā, kā arī plānotā regulējuma ietekme uz konkurenci
	3.1. Sociālā ietekme – nav sagaidāma sociālā ietekme.

3.2. Saistošajiem noteikumiem būs netieša, bet labvēlīga ietekme uz vidi, jo paredzētā reklāmu un reklāmas objektu izvietošanas kārtība, vietas, kurās aizliegta reklāmas un reklāmas objektu izvietošana, kā arī afišu stabu un stendu izmantošanas kārtība nodrošinās Līvānu novadam raksturīgas arhitektūras un vides saglabāšanu, kā arī konkrētās vietas apbūves raksturu un mērogu. Saistošo noteikumu projektā ietverta reklāmas devēja atbildība par reklāmas konstrukciju drošību, lai to tehniskais stāvoklis neradītu apdraudējumu cilvēku veselībai vai dzīvībai un īpašumam.

3.3. Saistošajiem noteikumiem nav ietekmes uz iedzīvotāju veselību.

3.4. Saistošie noteikumi neietekmē uzņēmējdarbības vidi pašvaldības teritorijā.

3.5. Saistošajiem noteikumiem nav ietekmes uz konkurenci.

	4. Saistošo noteikumu ietekme uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām gan attiecībā uz saimnieciskās darbības veicējiem, gan fiziskajām personām un nevalstiskā sektora organizācijām, gan budžeta finansētām institūcijām
	4.1. Institūcija, kurā privātpersona var vērsties Saistošo noteikumu piemērošanā, ir Līvānu novada būvvalde. Par Saistošo noteikumu kontroles jautājumiem persona var vērsties Līvānu novada būvvaldē, kā arī Līvānu novada pašvaldības policijā, kas veic noteikumu ievērošanas kontroli un administratīvā pārkāpuma procesu par pārkāpumu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai.

4.2. Saistošie noteikumi neskar citas administratīvās procedūras un nemaina privātpersonām veicamās darbības līdzšinējo kārtību.

4.3. Administratīvā pārkāpuma lietas izskata Līvānu novada pašvaldības administratīvā komisija. Administratīvās komisijas lēmumus var pārsūdzēt tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

	5. Saistošo noteikumu ietekme uz pašvaldības funkcijām un cilvēkresursiem
	Saistošo noteikumu īstenošana neietekmēs pašvaldībai pieejamos cilvēkresursus, jo nav nepieciešama jaunu institūciju vai darba vietu izveide.

	6. Saistošo noteikumu izpildes nodrošināšana
	6.1. Saistošo noteikumu izpildē iesaistītās institūcijas – Līvānu novada būvvalde izsniedz atļaujas reklāmas izvietošanai. Līvānu novada pašvaldības policija un būvvalde veic noteikumu ievērošanas kontroli un administratīvā pārkāpuma procesu par pārkāpumu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai. Administratīvā pārkāpuma lietas izskata pašvaldības Administratīvā komisija. Visas iepriekš minētās institūcijas jau darbojas pašvaldībā, papildus administratīvais resurss noteikumu darbības nodrošināšanai netiks piesaistīts.

6.2. Nav paredzēta jaunu institūciju izveide vai esošo likvidācija, reorganizācija. Izpildei nepieciešamie resursi tiek paredzēti pašvaldības budžeta ietvaros.

	7. Saistošo noteikumu prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem, ko sniedz mērķa sasniegšana
	Saistošo noteikumu projektā ietvertās normas regulē reklāmas un citu informatīvo materiālu saskaņošanas, izvietošanas, ekspluatācijas, un demontāžas kārtību publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu kārtību Līvānu novada administratīvajā teritorijā, kā arī nosaka administratīvo atbildību par šo saistošo noteikumu pārkāpšanu. Saistošo noteikumu pieņemšana ļauj pašvaldībai īstenot uzraudzību un kontroli par reklāmas izvietošanu un ievērošanu. Mērķa sasniegšanai ir noteiktas samērīgas prasības un atbildība par saistošo noteikumu pārkāpšanu. Pašvaldības izraudzītie līdzekļi ir leģitīmi un rīcība ir atbilstoša augstāka juridiska spēka normatīvajiem aktiem.

	8. Saistošo noteikumu izstrādes gaitā veiktās konsultācijas ar privātpersonām, saņemtais sabiedrības viedoklis
	Atbilstoši Pašvaldību likuma 46. panta trešajai daļai sabiedrības viedokļa noskaidrošanai saistošo noteikumu projekts no 2025. gada ___. ___________ līdz 2025. gada ___. ___________ publicēts pašvaldības oficiālajā tīmekļvietnē www.livani.lv sabiedrības viedokļa noskaidrošanai.






Līvānu novada pašvaldības domes priekšsēdētājs                                Dāvids Rubens
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